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JUSTIFICACION DE LA REVISION:

Se realiza la presente revision del proyecto PNUD ARG 11-008 para madificar productas y
reasignar partidas de lo ejecutado durante 2011, incorporar nuevos productos y extender la
vigencia del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2013,

Esta revision se funda en las siguientes consideraciones:

1.- Necesidad de reasignor partidas y modificar productos de lo progromade para el ofio 2011:

(i) en el documento inicial del proyecto, se pautd la elaboracion de 4 informes de
diagndstico acerca de la fenomenologia delictiva; 3 informes de apreciacidn interna de la
estructura organica, la planificacién estratégica y el presupuesto de las FFPP y 55; 1 informe
sobre metodologia a utilizar en el analisis de impacto de los principales programas del
Ministerio; y un documento con el marco analitico para la elaboracién del plan estratégico de
seguridad. Sin embargo, recién comenzado el proyecto se hizo evidente la necesidad de
ampliar considerablemente el alcance del diagndstico acerca de la fenomenologla del delito, lo
cual redundé en la produccion de 3 informes mas de lo planeado (un total de 7, sobre: delito
urbano en el AMBA,; especificidad de las dindmicas provinciales del delito urbano; narcotrafico;
trata de personas con fines de explotacién sexual; terrorismo; explotacion sexual comercial
infantil en viajes; organizaciones criminales trans-nacionales). Ante la necesidad de enfocar los
recursos en los informes antemencionados, se optd por no avanzar en la elaboracion del
informe sobre andlisis de impacto de las politicas ministeriales. Con respecto a los informes
vinculados con las FFPP y SS, dada la pobreza de las practicas de planeamiento estratégico y
presupuestario que se verifico a pocas semanas de iniciado el proyecto, se optd por elaborar
un informe de tipo normativo acerca de cdmo deberia ser el proceso de planeamiento, en vez
del informe descriptivo acerca de como es actualmente; y realizar un analisis de las practicas
de planeamiento de la seguridad a nivel internacional. En sintesis, durante 2011 en proyecto
produjo: 7 informes de diagndstico acerca de la fenomenclogia delictiva; 1 informe con
recomendaciones acerca del ciclo de planeamiento de la seguridad; 1 esquema comparativo
sobre planes estratégicos en seguridad a nivel internacional; 1 esquema comparativo de los
planes estratégicos de las FFPP y S5; 1 documento con el marco analitico para la elaboracidn
del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.

(i) Dada la calidad del documento producido y la importancia de dar mayor difusion al
nuevo paradigma de seguridad que guia los lineamientos estratégicos del Ministerio, se
decidid publicar el texto bajo el nombre “Modelo Argentino de Seguridad Democratica”. Esta
publicacién (no contemplada en el marco del producto 1) se financid con fondos asignados a la
cuenta de gastos audiovisuales y de impresién del producto 2.

(i} Dado que se maodificd |a produccién de los informes acerca de las FFPP y 55, se
decidio no publicar un libro con este contenido.

(iv) En el documento inicial del proyecto, se pauto la organizacion de un seminario
internacional sobre planeamiento estratégico de la seguridad. Sin embargo, dado que en el
marco de la asuncion de la Presidencia Pro Tempore de la Reunidn de Ministros del Interior del
MERCOSUR estaba planificada la realizacién de un evento de caracteristicas similares a nivel
ministerial en fecha cercana, se optd por reforzar esta convocatoria en vez de duplicar
actividades.



(v) La cancelacion del seminario internacional y la participacion ad-honorem o cubierta
con fondos ministeriales de varios consultores en |a realizacian de los informes de diagnostico
y los talleres de capacitacion (entre otros factores secundarios) implicaron la subejecucion de
fondes asignados al afio 2011, En conjunto, los fondos subejecutados durante 2011 fueron los
siguientes:
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Los fondos subejecutados se trasladaran al afio 2012 para el financiamiento parcial de los
productos nuevos que se Incorporan en el marco de la presente revision al perioda abril-
diciembre 2012.

2.- Necesidad de reprogramar los plazos de efecucidn de lo pautado en el PRODOC previo para
el primer trimestre de 2012;

(i} En el proyecto inicial, se habia previsto elaborar los siguientes productos: a)
publicacién de material de diagndstico; b) publicacion de las exposiciones realizadas en el
marco de los talleres internacionales de capacitacion. Con respecto al primer producto, dado el
caudal de material recibido (aproximadamente unas 800 hojas) y la sensibilidad de los datos
contenidos en ellos, actualmente se esta trabajando sobre la compilacian, analisis y sintesis de
la informacidn recibida. Esto implica que la publicacion sobre el diagndstico de situacion se
realizara después de marzo de 2012, fecha para la cual estaba pautada originalmente. Con
respecto al segundo producto, actualmente se estd trabajando sobre la traduccion de los
articulos enviados por los expositores anglo y luso parlantes, con lo cual se estima que la
publicacian del libro se demorara aproximadamente para el mes de mayo de 2012. Los fondos
establecidos para concretar ambos productos se utilizaran para los mismos fines, aunque serdn
ejecutados con posterioridad a lo inicialmente pautado.

3.- Necesidad de ampliar considerablemente el proyecto para incorporar nuevos productos a
desarrollar durante los afios 2012 y 2013, Tal como consta en el PRODOC que se adjunta, se

propone ampliar el proyecto para la realizacion de 8 nuevos productos:

{i) Generacién de insumos para el disefio y la implementacion del Ciclo de
Planeamiento de la Seguridad Ciudadana;

{ii) Fortalecimiento Institucional del Instituto de Estudios Estratégicos de la Seguridad
(INEES);

{iii) Fortalecimiento Institucional del drea de Derechos Humanos del Ministerio,

{iv) Realizacién de un diagnostico integral sobre el estado de los arsenales
dependientes del Ministerio de Seguridad de la Nacidn.

{v) Modernizacidn de la gestion de las actividades de seguridad vial dependientes del
Ministerio de Seguridad de la Nacion.

{vi) Diagndstico y regulacian de la seguridad privada.

{vii) Produccion de insumos para el andlisis de procesos, productos, resultados e
impacto de las actividades del Ministerio.

{viii) Fortalecimiento del sistema nacional automatizado de identificacion balistica.

La justificacidon de la necesidad de avanzar en la elaboracion de estos productos se
incluye en el PRODOC que se adjunta,

La ampliacion del proyecto para el perfodo abril-diciembre 2012 y enero-diciembre 2013 se
financiara incorporando: (i) los fondos subejecutados durante el afio 2011, (i) los fondos ya



aprobados para el periodo enero-marzo 2012; (i) nuevos fondos GOB a aprobarse en el marco
de la presente revision.

4.,- Mecesidod de modificar lo dependencio funcional del proyecto dados los recientes cambios
en el organigrama del Ministerio de Sequridad, Como es de conocimiento publico, por Decreto
del 8 de marzo de 2012 se modifice la estructura organica del Ministerio, aboliende la hasta
entonces Secretaria de Planeamiento, cuyo titular era Director Nacional del proyecto. Ante
esto, se hace necesario cambiar la dependencia del proyecto hacia la Unidad Ministro y
designar a la Sra. Ministra de Seguridad, Directora Nacional. A su vez, dada la magnitud del
proyecto que se pretende implementar, se hace necesario también designar un Director
Adjunto. Cabe aclarar que, tal como consta en el documento adjunto, la Directora Nacional del
proyecto delegard su firma en el Director Adjunto en todas las funciones que no sean
intransferibles, Por dltimo, se aclara que se procederd a realizar |las gestiones pertinentes para
cubrir también el cargo de Coordinador General.



. Diagndstico

S5E AGREGA:

A poco mas de un ano de la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacian, se ha avanzado
significativamente en la solucion de varios de los problemas identificados en la seccidn de
Diagnostico del documento original del proyecto. Los informes realizados durante 2011 (de los
gue se da cuenta en el punto 1. i) del apartado anterior) en gran medida han servido para
suplir las vacancias de conocimiento en sus respectivos campos. Ademas, la creacion del
Comité de Planeamiento {que por primera vez en la historia redne a los responsables de
planeamiento estratégico de |as cuatro FFPP y S5 entre si y con los funcionarios pertinentes del
Ministerio) generd un mecanismo institucional que permitio poner en comun los diagndsticos
y las estrategias seguldas hasta ahora por las fuerzas, asl como los mecanismos empleados
para la generacion de los mismos. Asimismo, en el marco de esta instancia se pudieron
desarrollar varias actividades de capacitacion (entre ellas, el ciclo "Desafios para el
Planeamiento Estratégico de la Seguridad Ciudadana”), que se estima redundardn en un
incremento en la calidad de los planes elaborados.

En cuanto a las mejoras en el drea de presupuesto, éstas se han encarado por fuera del
proyecto PNUD y no serdn tema de tratamiento del proyecto tras la presente revision.

Habiendo dicho esto, en esta nueva etapa de ejecucidn del proyecto se ha elaborado el
siguiente diagndstico:

En primer lugar se identifican dos situaciones de caracter general que operan como
limitaciones sobre los conocimientos y competencias para el planeamiento de la seguridad
ciudadana:

Situaciones de caracter general:

a) Dehilidad relativa del conocimiento para el diagndstico del estado de situacion de la
seguridad publica. Durante el afio 2011, la implementacion del proyecto PNUD ARG 11-008
hizo posible la generacion de valiosos insumos para lo gue serd el Plan Estratégico de
Seguridad Ciudadana, particularmente en lo que se refiere a la generacion de una apreciacion
de base de la situacion delictiva a nivel nacional. Sin embargo, sigue habiendo importantes
areas de vacancia de conocimiento empirico exhaustivo y riguroso acerca de cuestiones
centrales para la gestion de |a seguridad, como lo son la trata de personas para la explotacion
labaral; el ciber-delito; el delito de cuello blanco; el mercado de desguace y venta de autos
robados, para citar solo algunas de ellas.

Ademads, los estudios desarrollados a lo largo de 2011 dieron cuenta de la escasez de analisis
fue pudieran estimar las tendencias de evolucion a futuro del escenario de operaciones del
Ministerio. Esto puso de relieve la escasa experiencia que hay en nuestro pais para la
realizacion de andlisis prospectivos, que son fundamentales para la generacion de un plan de
desarrollo a futuro de las capacidades del Ministerio y de las FFPP y 55 que de él dependen.

Al mismo tiempo, durante este primer afio de existencia del Ministerio se puso de relieve la
necesidad de optimizar la informacion acerca de las propias capacidades institucionales (en



términos de competencias humanas, equipamiento tecnoldgico, despliegue, normativa, por
citar solo algunos items). Tiende a ser predominante todavia la informacion fragmentaria, gue
requiere ser sistematizada y analizada de manera rigurosa para correlacionar la mision y los
objetivos estratégicos del Ministerio con sus capacidades actuales y, concomitantemente, las

necesidades de desarrollo de capacidades a futuro (Producto 3),

b.- Insuficiencia de informacion critica sistematizada para la gestion. La produccion de
informacion acerca de la propia gestion es un elemento central para evaluar en qué medida el
Ministerio logra cumplir con las funciones para las cuales fue designado. Actualmente, la
practica de analizar el impacto efective que tiene la implementacion de los programas sobre
sus beneficiarios esta poco difundida a nivel gubernamental ¥ no se cuenta aun con un sistema
de indicadores que permita evaluar los programas e iniciativas en términos de sus procesos, de
los productos que genera, de los resultados que obtienen y de su impacto {Froducto 9).

Por atra parte, se identifican otras 6 tematicas de mayor grado de especificidad en que las se
evidencia la necesidad de fortalecimiento de capacidades institucionales, tanto para posibilitar
un adecuado planeamiento como para contribuir directamente a una mayor eficacia en la

prevencion y reduccion de la violencia y el delito.
Situaciones especificas:

a.- Necesidad de desarrollar estudios estratégicos sobre seguridad. En el contexto de la
necesidad de fortalecer el conocimiento estratégico de la seguridad, a mediados de 2011 el
Ministerio cred el Instituto MNacional de Estudios Estratégicos de la Seguridad (INEES) que,
entre sus primeras actividades, tomé a su cargo la publicacidn de los “Cuadernos de
Seguridad”. El INEES sera un argano central en la produccion y difusion de conocimiento
estratégico, como asi también en la capacitacidn de los agentes del Ministerio en este campo,
razan por la cual su estructura y funcionamiento deben ser fortalecidos (Producto 4).

b.- Existencia de déficit histdrico en materia de derechos humanos, Por otro lado, en un
contexto de debilidad del gobierno politico de la seguridad puablica, de autonomia vy falta de
control externo de las instituciones de seguridad que se observo en décadas pasadas, se
registraron distintos niveles de sistematicidad de graves violaciones a los derechos humanos
por parte de miembros de las fuerzas policiales y de seguridad. La ausencia de lineamientos y
controles politicos superiores progresivamente favorecieron practicas gue tendieron a
desdibujar el limite entre lo legal v lo ilegal. Sumado a ello, la carencia de una perspectiva de
geénero, de respeto a la diversidad sexual y a la identidad de género en la cultura y en la
arganizacion policial y de seguridad, ha implicado una tolerancia de hecho con la violencia
contra la mujer, los homosexuales, las leshianas, los/las transgénero, y la consecuente
desconfianza de las victimas hacia las instituciones policiales y de seguridad. Al mismo tiempo,
al interior de las mismas esto ha implicado diversos hechos discriminatorios para el colectivo
rmencionado, asi como también la creacion de un gran estigma vinculado al VIH/SIDA. Con
respecto a los procedimientos de prevencion y persecucion del delito y en el auxilio a las
personas victimas, no se cuenta hasta el momento con gulas o instructivos con consejos utiles
sobre como actuar en el marco de una conducta ética, técnica v legal que respete |os derechos
humanaos, particularmente de las poblaciones mas vulnerables (Producto 5).

c.- Existencia de déficit en la gestion de arsenales de las FFPPySS. En otro campo, los informes
de diagnastico elaborados hasta la fecha en el marco de este proyecto han corroborado lo que



la literatura internacional afirma acerca de la necesitad de establecer un control sobre la
guarda y circulacion de armas de fuego como un paso central en las politicas de reduccion del
delito, En este marco, resulta insuficiente el conocimiento que se tiene en la actualidad sobre
los arsenales dependientes de las FFPP y S5 bajo la drhita el Ministerio. Aun cuando el
Ministerio ha desarrollado a lo largo de 2011 una estrategia para producir informacian
adecuada y actualizada acerca de la cantidad de armas en posesion de las fuerzas, su estado y
su uso, todavia existen varias dreas de conocimiento sobre las cuales es necesario profundizar.
Del mismo modo, en la medida en que no se dispone actualmente de informacion completa
acerca de |os arsenales, no se puede aun evaluar con precision el nivel de adecuacion de la
cantidad y el tipo de armas, v su distribucion al interior de cada fuerza vy a lo largo del sistema
de seguridad ciudadana (Producto 6).

d.- Dehilidad relativa en materia de capacidades operativas de seguridad vial en rutas
nacionales. Respecto a otra drea de problematicas de seguridad pablica, la siniestralidad vial
es una de las principales causas de homicidios en la Argentina, constituyéndose asi en una de
las mayores amenazas a la seguridad de la poblacian. El Ministerio de Seguridad de la Nacidn
tiene un importante rol que cumplir en la elaboracion de politicas para la prevencion de
siniestros viales mediante un eficaz control del cumplimiento de la Ley de Transito y Seguridad
Vial a través de las FFPPyS5. Existe, sin embargo, una necesidad de desarrollo y optimizacian
de las capacidades de las FFPPySS para la fiscalizacidn efectiva de la Ley de Transito y
Seguridad Vial (Producto 7).

e.- Debilidades relativas en la regulacion de la seguridad privada, En otro campo, a lo largo de
las dltimas décadas la seguridad privada ha tenide un crecimiento exponencial en nuestro pais.
El sector emplea a varios millones de personas, que juegan un rol importante y complejo en
materia de provision de seguridad. A la fecha, se tiene poca informacion acerca de |as
principales caracteristicas del sector, de guiénes son sus principales actores y de cual es el
impacto de sus iniciativas. Por otro lado, es problematico su status en relacion con el sistema
de seguridad interior (Producto 8),

f.- Necesidad de fortalecer el apoyo tecnoldgico para el auxilio a la justicia y la prevencion
del delito. En relacion al apoyo tecnologico para el auxilio a la justicia y la prevencion del
delito, se encuentra en proceso de implementacidn y desarrollo el Sistema Nacional
Automatizado de Identificacion Balistica (SAIB). El SAIB, cuya creacion fue aprobada por
Resolucidn MS N2 66/12, tiene como objetivo implementar una Base Central MNacional de
Evidencia Balistica, donde se recopilan los datos de proyectiles disparados, vainas servidas y
armas de fuego secuestradas a los efectos de contribuir a la identificacion de las armas
utilizadas en hechos delictivos y aportar informacion valiosa para su esclarecimiento. A
principios de 2012, se firmo el Convenio de Colaboracidn Institucional entre el Ministerio
Publico Fiscal v el Ministerio de Seguridad, por el cual las autoridades fiscales nacionales y
federales deberan ordenar a las Fuerzas Policiales y de Seguridad la remisidn de tada evidencia
balistica colectada en un hecho delictive a las Unidades de Procesamiento y Generacion de
Codigos designados por el Ministerio. Posteriormente, se firmardn Convenios con los MPF
provinciales, Este sistema se encuentra en pleno proceso de consolidacion en la actualidad,
careciendo aun de instancias de monitoreo del funcionamiento del sistema, de capacitacion de
los actores involucrados en el uso del mismo y de difusion de su existencia y sus resultados al



publico en general (Producto 10).

En sintesis, atun cuando se ha avanzando mucho a lo largo de este primer afio de vida del
Ministerio en el establecimiento de conocimientos y capacidades para el planeamiento
estratégico y la gestion operativa, sigue siendo necesario fortalecer varias dreas de trabajo y
profundizar la tarea realizada hasta ahora.

1. Estrategia del Proyecto

SE AGREGA:

El presente proyecto se enmarca dentro del resultado esperado 8 del CPAP: “Capacidades
Institucionales fortalecidas a fin de lograr mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la
prestacion de servicios y el acceso a estos para el logro de los ODM." Segun el documento
citado, “el PNUD colaborara con el gobierno en la promocion de la gobernabilidad democratica
a través del apoyo a politicas y mecanismos institucionales de proteccidn y promocion de los
derechos humanos, del fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana vy
didlogo y de la consolidacion de capacidades institucionales para una mayor eficiencia, eficacia
y transparencia en la prestacion de servicios publicos.”

La promocidén de la gobernabilidad democratica, el fortalecimiento de la participacidan
ciudadana y la consolidacién de las capacidades institucionales son objetivos centrales del
Ministerio de Seguridad. En este marco, el presente proyecto se propone aportar a lo anterior
mediante: a) la generacion de conocimiento acerca de las buenas practicas en DDHH
implementadas en las FFPP y S5, la identificacion de acciones y concepciones violatorias de los
DDHH en |a practica cotidiana de estas fuerzas y la generacion de protocolos concertados para
la relacidn entre FFPP y 55 v grupos vulnerables; b) el fortalecimiento de las capacidades
institucionales mediante la generacion de informacion en areas claves en las que actualmente
existen vacancias, la socializacion de esa informacidn con las dreas pertinentes del Ministerio y
las FFPP y SS, y la capacitacion de los actores directamente beneficiarios de ese conocimiento;
c) la participacion de la sociedad civil a partir de su convocatoria a mesas redondas vy
seminarios donde se presentan acciones llevadas a cabo por el Ministerio y se da a conocer la
parte pertinente del conocimiento generado en el marco de este proyecto.

Asimismo, el presente proyecto se enmarca en el Efecto Directo 6 del MANUD, por el cual el
pais habrd “Avanzado en su desarrollo institucional, fortaleciendo las capacidades estatales de
planificacion estratégica y coordinacion, mejorando la transparencia y eficacia y promoviendo
la participacion ciudadana.” Concretamente, este proyecto aportara a este efecto mediante: a)
la creacion de insumos para la elaboracion del Ciclo de Planeamiento Estratégico de la
Seguridad Ciudadana y fortaleciendo al Instituto de Estudios Estrategicos de la Seguridad
(INEES) y b) generando un conocimiento mas profundo acerca de sus propias capacidades y
elaborando un sistema de indicadores para medir sus procesos, productos, resultados e
impacto, aportando asi a mejorar la eficacia de sus iniciativas.



Habiendo dicho esto, sobre la base del diagnostico detallado en el apartado anterior, el
presente proyecto se propone resolver las vacancias de informacion descriptas y fortalecer el
gobierno de los aspectos de la seguridad ciudadana que todavia requieren ser consolidados.
Para esto, se propone extender el proyecto PNUD ARG 11-008 durante los afos 2012 y 2013
con el objetivo de generar los siguientes productos:

Los Productos 1 v 2 se dan por alcanzados.

3.- GENERACION DE INSUMOS PARA EL CICLO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA
SEGURIDAD:

Tal como se afirmd en el apartado anterior, construyendo sobre |a base de los informes
elaborados hasta la fecha, se hace necesario profundizar ahora el diagndstico de situacion en
tres areas: (a) fenomenologia delictiva de ilicitos que no han sido exhaustivamente estudiados
hasta la fecha; (b) analisis prospectivos de las tendencias de evolucion en el mediano y largo
plazo del escenario de operaciones del Ministerio; (c) apreciacion sistemdtica de las
capacidades actuales del Ministerio, y estimacidn de las capacidades que debera desarrallar en
el mediano y largo plazo para adecuarse al devenir de su escenario de operaciones.

Para alcanzar este producto, el Proyecto se propone contratar a expertos nacionales e
internacionales en cada uno de estos ambitos para gue -mediante el analisis de datos, fuentes
primarias y secundarias, y trabajo de campo- puedan, en conjunto con las areas pertinentes
del Ministerio, resolver las vacancias de conocimiento,

4,- FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO MNACIONAL DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE LA
SEGURIDAD (INEES):

Dado el rol central que la presente gestion le adjudica al INEES en la produccion de
conocimiento estratégico, el proyecto se propone fortalecer sus acciones mediante: (a) la
organizacion de talleres nacionales e internacionales; (b) la consolidacion de los Cuadernos de
Seguridad como publicacion periddica de frecuencia tri o cuatrimestral; (c) la convocatoria a
investigadores de la sociedad civil a que generen proyectos de investigacion en tematicas
consideradas como prioritarias cada afio.

5.-FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL AREA DE DERECHOS HUMANOS

El “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” realizado por la CIDH en el afio
2009 ha formulado recomendaciones para fortalecer la prevencidon y el control de la
criminalidad y la violencia en el marco de un paradigma de derechos humanos. El proyecto se
propone realizar un diagnastico de buenas practicas en Derechos Humanos para la seguridad
ciudadana para evaluar el cumplimiento de dichas recomendaciones. Este diagndstico se
plasmara en un informe a publicar, que se difundira en el marco de un seminario regional,

A su vez, sobre |la base de una encuesta a los miembros de las FFPP y 55, se realizara un
diagndstico sobre conocimientos, actitudes, practicas, estigmas y discriminacidn sobre



temdticas vinculadas al VIH/Sida, identidad de pénero, diversidad sexual y homofobia al
interior de las mismas.

Por otro lado, se realizaran talleres con los grupos vulnerables gque historicamente han
denunciado inconvenientes en su relacion con las Fuerzas cuando son imputados, testigos o
realizan un tramite (sobre Capacidades Diferentes, Problemdtica Trans y Diversidad Sexual,
Violencia Doméstica, Violencia Sexual, Pueblos Originarios, Controles Migratorios/Refugiados,
Salud Mental/Adicciones y Adultos/as mayores) construyendo pautas respetuosas sustentadas
en consensos politicos vy sociales, elaboradas con organizaciones de la sociedad civil y
expertos/as en las diversas tematicas. Las cartillas elaboradas para estos talleres se publicaran
y difundirdn para potenciar su utilizacion por las fuerzas provinciales y la replicacidn de los
talleres. Asimismo, se publicaran las principales conclusiones de los mismos para dejar
plasmadaos los consensos a los que se arribe.

6.- MODERNIZACION DE LA GESTION DE ARSENALES DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE
SEGURIDAD DE LA NACION,

Dada la importancia que tiene el control de los arsenales de las fuerzas para evitar el desvio de
armas pequenas del circuito licito al ilicito, v la necesidad de desarrollar pricticas de gestion
fue garanticen la seguridad de las personas vy las armas, el proyecto trabajard en conjunto con
el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe (UNLIREC) en la generacion de un diagnastico participative de situacion de
los principales arsenales dependientes del Ministerio de Seguridad y en el disefio de planes de
mejora de su gestion. Para esto, avanzara con las siguientes iniciativas; (a) capacitar a los
responsables de los arsenales de cada FFPP vy 55; (b) generar un diagnostico acerca del estado
de los arsenales y de las medidas de seguridad puestas en practica para resguardar el
material y la integridad fisica de quienes entran en contacto con el; (c) elaborar planes de
mejora de la gestion de los arsenales; (d) sistematizar la normativa de diverso nivel que atane
a la gestion de los arsenales y proponer, cuando fuere pertinente, las modificaciones
necesarias; (e) transferir al personal del Ministerio las herramientas internacionalmente en
boga, especificamente los UN International Smoll Arms Control Standards (ISACS) v UN
International Ammuntion Technical Guidelines (IATG), para establecer correlaciones entre
cantidad y tipo de armas disponibles y funciones ministeriales. Asimismo, en el marco de un
convenio de cooperacion que se tramita paralelamente con la OEA, se incorporara
equipamiento para el marcaje de las armas que se incorporen a partir del segundo trimestre
de 2012 a las cuatro FF PP y 55,

7.- MODERNIZACION DE LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD VIAL DEPENDIENTES
DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION,

Para modernizar las gestion de la seguridad vial en el campo de intervencion del Ministerio,
este proyecto se propone: (i) Elaborar un estudio de las necesidades técnicas para optimizar la
capacidad de control de |a dotacion de FFPPySS en funciones de seguridad vial; {ii) realizar un
analisis de las caracteristicas y pertinencia del despliegue de las FFSSyPP y de las practicas de
control vial que permita su optimizacion; (iii) Desarrollar protocolos de actuacidn adecuados a



las mejores practicas internacionales de control del trdnsito y al contexto institucional-social
de nuestro pais; (iv) Capacitar a los operadores responsables de cada FFPPySS para
profesionalizar la gestidn de la seguridad vial conforme a las buenas practicas internacionales,

8.- DIAGNOSTICO Y REGULACION DE LA SEGURIDAD PRIVADA.

Como parte de la profundizacion del gobierno politico de la seguridad, el proyecto PNUD se
propone generar un diagnodstico acerca de la seguridad privada en nuestro pais y encarar las
iniciativas necesarias para la regulacion democratica del sector y la profesionalizacion de su
actividad. Se apuntard a lograr esto a traveés de las siguientes acciones: (i) Elaboracian de un
diagnadstico de situacion; (ii) Disefio de un esquema regulatorio de las actividades de seguridad
privada; (iii) Elaboracion de recomendaciones acerca de la funcion de la seguridad privada en el
marco defen articulacion con el sistema de seguridad ciudadana; (iv) Implementacion de estas
recomendaciones.

9.- DESARROLLO DE UN SISTEMA DE INDICADORES PARA EL ANALISIS DE PROCESOS,
FRODUCTOS, RESULTADOS E IMPACTC DE LAS ACTIVIDADES DEL MINISTERIO.

El proyecto PNUD se propone fortalecer y profundizar la capacidad de medicidn de productos
e impactos mediante las siguientes actividades: (i) realizacion de un relevamiento de la
experiencia internacional comparada en la generacion de indicadores de procesos, producto, de
resultados y de impacto; (i) Desarrollo y puesta a prueba de indicadores adaptados a las
actividades desempefiadas y las condiciones de medicion reales en el Ministerio de Seguridad en la
actualidad; (iii} capacitacion de los responsables de las FFPPySS y de las areas pertinentes del
Ministerio para la utilizacion adecuada del nuevo sistema de indicadores; (iv) Puesta en practica de
un proceso de analisis de impacto de algunas de |as iniciativas clave del Ministerio de Seguridad.

10.- FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL AUTOMATIZADO DE IDENTIFICACION BALISTICA.

Para fortalecer el funcionamiento y el impacto del Sistema Nacional Automatizado de [dentificacion
Balistica {SAIB) el proyecto se propone las siguientes actividades: (i) Acciones de difusion del
funcionamiento del Sistema; (ii} Campafas de difusion de los resultados y estadisticas de la
aperacion del Sisterna; (i) Evaluacidn diagnostica del funcionamiento del Sistema; (iv) Estudio
para la localizacion dptima de las Unidades de Generacian de Codigos; (v) Implementacion de
ajustes propuestos; (vi) Monitoreo del funcionamiento del Sistema,

En lo que se refiere a los ejes transversales de inclusion recomendada por el PNUD, se tamaran

las siguientes medidas:

- Perspectiva de género: ademds de incorporar un producto que trata este tema de manera
directa (Producto 5), se tendrd en cuenta la necesidad de mantener un equilibrio de genero en
las contrataciones de consultores y en la invitacion a expertos y funcionarios a participar, como
disertantes y como participantes, en los talleres y seminarios de capacitacion. Asimismo, en |a
elabaracion de un sisterna de indicadores para medir los procesos, productos, resultados e
impacto de las iniciativas del Ministerio, se contemplard la necesidad de que estos indicadores
sean sensibles al género,

- Cooperacion sur-sur: en concordancia con lo realizado durante el afio 2011, se le dard
prioridad a la articulacion con paises de América Latina para el intercambio de experiencias en



el marco de los talleres vy seminarios. Asimismo, varias de las publicaciones realizadas
{particularmente en el marco del Producto 5) serdn puestas a disposicion de los paises del
Mercasur a traves del contacto con las dreas pertinentes.

- Establecimiento de alianzas con otros organismos: Ademas del acuerdo con UN-LIREC que se
menciona explicitamente en este documento del proyecto para la concrecion del Praducto 6,
se ha avanzando en comunicaciones con el drea de DDHH del Mercosur vy con el Alto
Comisionado de [as Maciones Unidas para los Derechos Humanos, con quienes se estan
planificandao actividades de difusidn de los conocimientos generados en el marco del producto
5. Por otro lado, se fomentard tamhbién las sinergias con proyectos PNUD actualmente vigentes
en olros organismos sobre las tematicas que se tratan en éste (particularmente en el caso de
la seguridad vial}.

Para cada uno de los productos de este proyecto, a lo largo de 2012 se definird una linea de
base que funcione para estimar los resultados del proyecto.

iii. Beneficiarios
SE AGREGA:

Los principales beneficiarios de este proyecto son los funcionarios y agentes del Ministerio de
Seguridad v de las FFPP y 55 que de él dependen,

Die manera correlativa, en la medida en que el proyecto redunde en una mayor capacidad para
el planeamiento estratégico y la gestion operativa de las propias capacidades, se beneficiardn
de manera genérica los ciudadanos del pais.

iv. Participacion del PNUD

S5E AGREGA:

Se podra contar con la asistencia técnica y el asesoramiento del PNUD para la implementacion
de tareas de planificacion con enfogque de genero, asi como en el disefio de iniciativas
vinculadas con la diversidad sexual, la identidad de género y las formas de violencia contra las

mujeres,

Asimismo, el PNUD colaborara con el proyecto en la identificacion de expertos nacionales e
internacionales que puedan disertar en los talleres v seminarios v participar de la elaboracion
de estudios e informes sobre aspectos especificos de la seguridad ciudadana.

v, Estrategia de salida
SE AGREGA:

Los nuevos productos agregados implican en su mayarfa la generacidon de conocimientos que
apuntan a fortalecer la gestion del Ministerio de Seguridad de la Nacion. Dado esto, contienen



entre sus actividades instancias de talleres y/o seminarios de capacitacion para el personal
pertinente del Ministerio y/o las FFPP y 55, ademas de producir publicaciones en diferentes
formatos que permitirdn socializar el conocimiento generado mas alla de los asistentes a los
talleres y seminarios. Concretamente, como estrategia de salida del proyecto, y con el objetivo
de transferir los conocimientos generados por el mismo a las areas adecuadas, se llevaran a
cabo las siguientes acciones:

PRODUCTO 3: Insumos para el Ciclo de Planeamiento de lo Seguridad elaborodos:

- en el afio 2013 esta prevista la publicacion de los informes producidos el afio previo sobre a)
fenomenologia delictiva; b) escenarios prospectivos; ¢} capacidades internas del Ministerio y
las FFPP vy 55.

PRODUCTO 4: Fortalecimiento Institucional del INEES:

- A lo largo de 2012 y 2013 estd programada la realizacion de un total de 6 seminarios para
difundir el conocimiento de caracter estratégico generado en el marco del proyecto hacia
adentro del Ministerio, y por el Ministerio hacia la comunidad de interesados externos.

PRODUCTO 5. Fortalecimiento Institucional del Area de DDHH:

- El producto plantea varias actividades destinadas a la transferencia de los conocimientos
generados: a) |a organizacion de una mesa redonda para presentar y debatir el informe sobre
“buenas practicas” en materia de DDHH para la seguridad; b) la publicacién de un libro para
difusién, destinado a organismaos provinciales y municipales, que sistematice |as conclusiones a
las que se arribara en los talleres para la elaboracion de pautas operativas para el trabajo con
grupos vulnerables; c) generacion de una cartilla pedagdgica, destinada al personal de la FFPP
y SS, que sistematice las conclusiones de los talleres antemencionados.

PRODUCTO 6: Gestion de los arsenales dependientes del Ministerio de Seguridad de la Macion
mejorada:

El producto plantea la transferencia de conocimientos desde UN-LIREC al personal del
Ministerio de Seguridad y las FFPP y 55 mediante talleres de capacitacion sobre gestion de
arsenales para el personal en funciones vinculadas con el tema. Asimismao, adn cuando no se
menciona en el documento del proyecto, esta planeada una reunion entre expertos de UN-
LIREC y funcionarios del Ministerio para la transferencia de conocimiento sobre herramientas
para evaluar la adecuacion del tipo y la cantidad de armas disponibles, con personas y
funciones de las FFPP y S5.

PRODUCTO 7: Actividades de Seguridad Vial dependientes del Ministerio de Sequridod de o

Naocion modernizadas:

- El producto plantea la realizacion de talleres de formacion con los operadores responsables
de la seguridad vial dentro del Ministerio y de las FFPP y 55 para capacitarlos en la
instrumentacion de los nuevos protocolos de actuacion generados en el marco del proyecto,

PRODUCTO 8: Diagndstico de la Seguridod Privada y recomendaciones pora su regulacion

implementadas.



- El producto plantea la elaboracion de recomendaciones para la regulacion del sector y para la
articulacion, en los casos en que fuere conveniente, con el sistema publico de seguridad. Estos
informes seran puestos a disposicion de las dreas pertinentes para avanzar en la
implementacion de las recomendaciones.

PRODUCTO 9: Sistema de indicodores pora el andlisis de procesos, productos, resultados e

impacta de las actividades del Ministerio creado.

- El producto propone la capacitacion del personal pertinente del Ministerio y las FFFF y 55 en
la recoleccion y andlisis de informacién producida con el sistema de indicadores creado en el
marco del proyecto. Tambien propone la evaluacion concreta de iniciativas del Ministerio
utilizando el nuevo sistema de indicadores, cuyos resultados serdn puestos en comuan con |as
areas pertinentes,

PRODUCTO 10: Fortalecimiento del Sistema Nacional Automatizado de identificacion Balistica
{SAIB) realizado;

- El producto propone la realizacion de talleres de capacitacidn para el personal vinculado al
uso del sistema y al andlisis de los datos que éste genera.
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IV. Arreglos de Gestion

SE AGREGA:

Dados los cambios ocurridos en el organigrama del Ministerio de Seguridad de |la Nacidn segin
Decreto No. 328/2012, se deja constancia de que el proyecto pasa a depender funcionalmente
de la Unidad Ministro, bajo la Direccion de la Sra. Ministra de Seguridad de la Nacidn.

Se aclara ademas gue el producto 6 se implementara en conjunto con UNLIREC. El aporte de
UNLIREC consiste principalmente en la transferencia de conocimiento acumulado en la materia
a nivel internacional a lo largo de las dltimas décadas. E| oficial técnico de UNLIREC arganizara
los talleres y los diagnosticos in-situ con el apoyo y bajo la supervision del Coordinador del
Programa de Seguridad Pablica de UNLIREC.



Plan de Monitoreo Anual

El Plan de Monitoreo sera el marco para la realizacion de los informes trimestrales, anuales y final y para las

visitas de monitoreo,

PRODUCTOS ESPERADOS:

3, Generacidn de insumos para la elaboracidn del Ciclo de Planeamiento de la Seguridad Ciudadana
4, Fortalecimiento institucional del INEES

5. Fortalecimiento institucional del drea de Derechos Humanos

6. Modernizacion de la gestion de los arsenales de las FFPP y 55 dependientes del Ministerio

7. Modernizacion de la gestion de las actividades de seguridad vial de |a jurisdiccidn

8. Modernizacion de la gestion de la seguridad privada

9. Anglisis de procesos, productos e impacto de las actividades del Ministerio

10. Fortalecimiento del Sistema Nacional Automatizado de |dentificacion Balistica

ANO 2012,
Actividades Criti Meta Anual de Medios de P{;"?
Producto vidades cas Producto | Actividad | Indicadores | Verificacion da'i;
3- Generacion de -Elaborar esludios diagndslicos - 4 |Informes de Anual
insumos para la necesarios para completar los productos diagnadstico. Informe
alaboracion del Ciclo | del afio 1. - Plan de elaborado.
de Planeamiento de | -Elaborar un apreciacion de la capacidad construccion de Documento del
la Seguridad institucional de la jurisdiccion, capacidades, plan
Ciudadana -Elaborar un plan de construccion de elaborado,
capacidades.
4-Forlalecimiento -Organizar talleres y seminarios 3 Talleres B Anual
institucional del intemacionales de capacitacion y fseminarios. Taller/seminari
INEES aclividades masivas de difusion. & Publicaciones., o realizado.
Librofrevista
-Publicar libros y revistas especializadas. publicada.
“5-Fortalecimiento -Sisternatizacion de las buenas practicas - 2 Publicacion === Anual
institucional del 4rea | desammolladas por &l Ministerio en materia conteniendo buenas Libro
de Derachos de DDHH para la seguridad. practicas en DOHH. publicado,
Humanos -Estudio de la supervivencia de practicas -1 Informe. Informe
y percepciones discriminatorias de alaborado.
“minorias” en las FFPPySS.
6-Modemizacion de | -Realizar un diagnéslico acerca del 1 informe de Anual
la gestion de los estado de los arsenales y de las medidas diagndstico.
arsenales de las de sugurltflad. _ F'!E!n de mejora de T —_—
FFPP y 55 -Elaboracitn de planes de mejora de la gestion de arsenales. alaborado.
dependientes dal gestion de los arsenales.

Ministerio




[ 7-Modemizacion de
la gestidn de las
actividades de
seqguridad vial de la
jurisdiccion

-Estudio de necesidades técnicas para
oplimizar la capacidad de controles de
seguridad vial.

-Analisis de caracler(slicas y pertinencia
del despliegue de las FFSSyPP y de las
practicas de control vial.

-Desarrollo de protocolo de actuacion
adecuados a las mejores practicas
internacionales.

B-Modernizacion de
la gestlén de la
seqguridad privada

-Realizar un estudio del estado de
situacion de las aclividades de seguridad
privada.

-Disefio de un esquama regulatorio de las
actividades de seguridad privada

9- Analisis de
procesos, productos
e impacto de los
actividades del
Ministerio

-Relevamiento de experiencia comparada
en indicadores de producto, de resultados
y de impacto.,

-Desarrollo y puesla a prueba de
indicadores adaptados a las actividades
desempenadas y las condiciones de
medicién reales.

10 - Consolidacidn
del Sisterma Macional
Automatizado da
ldentificacion
Balistica

- Campafas de difusién de los resultados
y estadisticas de la operacion del
Sistema.

- Evaluacion diagnostica del
funcionamiento del Sistema. Documento
proposilivo.

- Estudio para la localizacion dptima de
las Unidades de Generacidn de Cadigos.

1 Estudio de Anual
necesidades
técnicas. Esludio
1 Estudio de realizado,
despliegue y Protocolo
practicas de control. elaborado.
1 Protocolo de
actuacion,
Informe diagnostico. Informe Anual
Propuesta de diagndstico
esquama regulatorio. realizado,
Documento de
propuesta de
realizado,
Relevamiento. Anual
Propuesta de sistema Informe de
de indicadores. relevamienio,
Documaento de
propuesta
realizado,
1 Sitio web Sitio wab Anual
Informe de prensa desarrollado.
trimestrales, Informe de
Informe diagndstico, prensa
Propuesta de plan de realizado.
mejora. Informe
diagndstico
realizado.
Documento de
propuesta de
realizado.
Esludio

realizado,




Registro de Riesgos

Oombre dej Proyecto: Conocimiento ¥ Dn.ﬂhmuman...mm Para el Pj3
Seguridad Ciudadana,

Neamiento de la

N° de Contrato: 00061785 Fecha: marzo de 2012

| Mala calidad de |og datos

__ Primarios parg |5 ‘

| efaboracign de Jos
informes

Director
Nacionaj _ ‘ |
recoleccion de informacién por parte | del _ __

de lag FFPPyss. Ademgs Cuando seq Proyects

No se identifican fiesgos,

Baja visibilidag de
algunas practicas | ‘

Existe g riesgo de que algunas practicas etodologia que Pemita | Directgr

_ _ _ n__monam:m_n:_mm No puedan ser detectadas o Ncarporar 3 lag victimas de MNaciona| [ f
discriminatorias _ [ 5 medidas, Probabilidag MEDIa, ‘ discriminacign toma fuente primarig de __ del _
i ién., Provectn

Escasg COmpromiso da

Directar

5 los responsabiles de los | __ | un actor indispensabje n las politicas de gestidn conjunto con Jog respo Naciona) _ ! |
_ ‘ arsenales de |ag FFEpy | | de los arsenales, sy bajo Compromiso con g h arsenales en |g identificacion de los del _
_ | SSenia Concumencia g | ‘ _ Proyecto reducirig tonsiderablemente las principales focas Problematicos 5 ‘ Proyecto. _

los talleras de _
Capacitacion y | __
_au_mam:ﬂmﬂ.a: de los _
Planes dg mejora de sy [
estidn, | |
Bajo Compromiso de los
responsables de lag i i i j Sponsables de
FFPPYSS en of 5 izaci . j Seguridad vial para los estudios vla 5
diagndsticn de [as [ £on &l provactg reduciria ou:mﬁmaa_mamﬂm las 5 elaboracion ge protocolos de actuacion.
practicas actuales y |g _ ili

aplicacion de nuevos _ OCurrencia de este M€Sg0 es BAJA dado que ellas
Protocolos | ‘ i ig

Posibilidades de exito, g Probabilidad de ‘ abordar y en |5 elaboracion de los _
i i _ planes da Mejora de sy gestion,

o
e
g
i}
jr1)
o
]
@
&
=X
@
g
m
w
c
g
(=)
o
£
&
o
&

Director
MNacional

5 _

Falta da Colaboracign ge
‘ ofros Organismos para __
\ acceder a informacion dey _ | _
sector _ | _
_ _

Maciona| ‘
Can otrog Ministerios ¥ __ del |
ig Proyecty
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